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REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/2/13/P/1/2018 Gdansk, dnia 18 czerwca 2018 r.

Pan

Jarostaw Scigala
Dyrektor Zespolu Szkot
w Borzytuchomiu

sprawa: Wystapienie pokontrolne

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacii izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 14 maja 2018 r. do dnia 18 maja 2018 r. kontrol¢ problemowa
Zespotu Szkot w Borzytuchomiu.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
18 maja 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Dyrektorowi.

Celem kontroli — obejmujacej okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 marca 2018 .
oraz w miare potrzeby inne okresy, zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji zadan z zakresu
gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. nieokre§lenie w przyjetych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci
(wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 7/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia polityki (zasad) rachunkowosci, instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych,  instrukcji  kasowej, instrukcji  inwentaryzacyjnej ~ Zespolu  Szkdl
w Borzytuchomiu (ze zmianami) zasad dotyczacych ustalania wyniku finansowego,
czym naruszono art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.) —
str. 4 - 5 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okreslajac zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowo$ci wszystkich zdarzef
istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego

jednostki.
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Natomiast w mysl art. 10 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy jednostka powinna posiadaé
dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnoscei dotyczace metod wyceny aktywow i pasywow oraz
ustalania wyniku finansowego.

Stosownie zas do tresci art. 10 ust. 2 w/w ustawy dokumentacje opisujacg w jezyku
polskim przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci ustala w_formie
pisemnej kierownik jednostki.

Nieujmowanie w okresie od stycznia 2016 r. do marca 2018 r. na pozabilansowym
koncie 999 — , Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat” zobowiazan
wynikajacych z zawartych umoéw obcigzajacych lata przyszte w stosunku do roku
zawarcia danej umowy, czym naruszono postanowienia obowigzujacej do dnia
31 grudnia 2017 r. cze$ei 11 — Opis kont ust. 2 Konta pozabilansowe pkt 10 zalacznika
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw
budzetowych,  paristwowych  funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami  Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 760 z pozn. zm.), postanowienia obowigzujacej od dnia
1 stycznia 2018 r. czesci I — Opis kont ust. 1 Konta pozabilansowe pkt 12 zalacznika
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,  samorzqdowych zakladéw
budzetowych,  pakhstwowych  funduszy celowych oraz panhstwowych jednostek
budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22017 r. poz. 1911) oraz postanowienia obowiagzujacej w jednostce polityki
rachunkowosci — str. 21 - 22 protokotu.

Z opisu konta 999 zawartego w zataczniku nr 3 do w/w rozporzadzenia (a takze
z polityki rachunkowosci jednostki) wynika, ze konto to shuzy do ewidencji prawnego
zaangazowania _ wydatkéw  budzetowych  przyszlych lat  oraz wydatkow
niewygasajacych.

W aktualnym stanie prawnym materie t¢ reguluje w sposdb analogiczny
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych  zakladéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz parnistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

Niezamieszczenie na wplywajacych do jednostki fakturach i rachunkach dat ich
wplywu (wszystkie poddane kontroli - 192 dowody ksiegowe o wartosci 153.440,55 zt
z I kwartatu 2018 r.), czym naruszono § 42 ust. 2 w zw. z § 7 pkt 6 .Instrukcji
kancelaryjnej” stanowiacej Zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zakladowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67) — str. 13 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami po zarejestrowaniu przesylki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu na pierwszej
stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.
Przez piecz¢¢ wplywu natomiast nalezy rozumie¢ odcisk pieczeci lub nadruk
umieszczany na przesytkach wplywajacych na nosniku papierowym, zawierajagcy co
najmniej nazwe podmiotu, nazwe punktu kancelaryjnego, date wplywu, a takze miejsce
na umieszczanie numeru z rejestru przesylek wplywajacych i ewentualnie informacje
o liczbie zalgcznikow.



Wyplacenie w latach: 2017 (za rok 2016) i 2018 (za rok 2017) dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w nieprawidtowej wysokosci w zwigzku z blednym
ustaleniem jego podstawy poprzez niedokonanie zmniejszenia podstawy naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego cze$ci wynagrodzenia za dni nieobecnosci
z tytutu opieki nad dzieckiem lub urlopu okolicznosciowego, a takze na skutek bledow
rachunkowych, co spowodowalo:

a) wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2016:

— w2 przypadkach zawyzonego o kwote ogétem 12,92 zi,

— w2 przypadkach zanizonego o kwote ogdtem 52,89 zl,

b) wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2017 w 4 przypadkach

zawyzonego o kwote ogétem 103,89 zl,

czym naruszono postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 2217 z pdézn. zm.) w zw. z § 6 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania iwyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. z 1997 r.
Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.) — str. 23 - 24 protokotu.

W mysl art. 4 ust. 1 w/w ustawy wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za  ktéry  przystuguje to  wynagrodzenie, uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujgce
pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy.

Zasady ustalania ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy okreslajg
z mocy § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop regulacje
zawarte w §§ 6-12 ze zmianami wynikajacymi z §§ 15-19 tego rozporzadzenia.

Natomiast zgodnie z § 6 w/w rozporzadzenia wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego, zwane dalej ,wynagrodzeniem urlopowym” ustala si¢
z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku pracy,
z wylaczeniem:

- jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spetnienie okreslonego zadania badz
za okreslone osiggnigcie,

- wynagrodzenia za czas gotowos$ci do pracy oraz za czas niezawinionego przez
pracownika przestoju,

- gratyfikacji (nagrdéd) jubileuszowych,

- wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, a takze za czas innej
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

- ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy,

- dodatkowego wynagrodzenia radcy prawnego z tytulu zastepstwa sagdowego,

- wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w
zwigzku z chorobg zakazna,

- kwoty wyréwnania do wynagrodzenia za pracg do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace,

- nagréd z zakladowego funduszu nagrod, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
naleznosci przystugujacych z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowe;j,

- odpraw emerytalnych lub rentowych albo innych odpraw pieni¢znych,

- wynagrodzenia i odszkodowania przystugujacego w razie rozwigzania stosunku

pracy.




Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Dyrektorowi, dziatajac na podstawie art. 9 ust.2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. dostosowanie polityki rachunkowosci do wymogow ustawy o rachunkowosci,

2.  biezace ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkéw  budzetowych
przysztych lat na koncie 999,

3. zamieszczanie na dokumentach wplywajacych do jednostki dat wplywu, zgodnie
z Instrukcjq kancelaryjng,

4.  prawidlowe naliczanie i wyplacanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Prosz¢ rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajgca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshiguje prawo zgloszenia zastrzezen
W terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Witold Cyba — W6jt Gminy Borzytuchom.




